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Ñòàòüÿ ïðåäâàðÿåò è ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëàãàåìûé â äàííîì âûïóñêå æóðíàëà
äëÿ îáñóæäåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìå-
äèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ãäå ñôîðìè-
ðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ÌÑÝ è êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. Ïðîåêò Êîíöåïöèè ïðåäëà-
ãàåò ïóòè, ôîðìû è ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èíâàëèäîâ ñ
öåëüþ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè è ðàöèîíàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà, ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè ïðîâåäåíèè ÌÑÝ; ñîäåðæèò ìåòîäèêó
ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èíâàëèäîâ, óíèôèöèðîâàííûõ òåõ-
íîëîãèé è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èõ ïîäãîòîâêè ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà, êîìïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ èí-
âàëèäîâ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è ðàöèîíàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî èíâàëèäîâ.

Äåéñòâèòåëüíîñòü ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ íà÷àëà XXI âåêà è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ðåøåíèå ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè è èíâàëèäîâ íå áûëî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâè-
òèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ è èíòåãðàöèè èí-
âàëèäîâ â îáùåñòâî êàòàñòðîôè÷åñêè íàðàñòàëè. Îáðàçíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â îòíîøå-
íèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè êðèçèñ íàñòóïèë åùå äî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà.

Âñå íà÷àëîñü ñ òîãî, ÷òî â êîíöå XX âåêà â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé â
Ðîññèè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, ïðîèçîøåë ðåçêèé ïîâîðîò. Âî âñåì ìèðå ïåðåäîâûå
ñòðàíû äàâíî óæå ïåðåøëè îò ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâà-
ëèäîâ íà îñíîâå ìåäèöèíñêîé ìîäåëè ê ñîöèàëüíîé ìîäåëè, ïðè êîòîðîé îñíîâíîå
âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà óñòðàíåíèè áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èíòåãðàöèè
èíâàëèäîâ â îáùåñòâî. Íàøà ñòðàíà â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ òàêæå
íà÷àëà äâèæåíèå ïî ýòîìó ïóòè: â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èí-
âàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 181-ÔÇ. Îäíàêî â äàëüíåéøåì, îñîáåííî ïîñëå
òîãî, êàê â Ïðàâèòåëüñòâå óñèëèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé áëîê, à Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ôàêòè÷åñêè ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà âûáîð íàïðàâëå-
íèÿ è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîèçîøåë ïîâîðîò íà 180 ãðàäóñîâ,
áûëè ôàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíû äàæå òå íåçíà÷èòåëüíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, êî-
òîðûå áûëè äîñòèãíóòû â 90-å ãîäû. Â ðåçóëüòàòå, åùå çàäîëãî äî êðèçèñà ïîëîæåíèå
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â Ðîññèè óõóäøèëîñü.

Âî-ïåðâûõ, áûëî ñäåëàíî âñå, ÷òîáû îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà
èíâàëèäîâ, âûäàâèòü èõ ñ ðûíêà òðóäà.

Âî-âòîðûõ, âàæíåéøèì çâåíîì è óñëîâèåì ñîçäàíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå èíâàëèäàìè îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî. Îäíàêî è ýòî ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëî èíòåðåñîâàòü òåõ, êòî îïðåäåëÿë ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíâàëèäíîñòè è èíâàëèäîâ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè.

Â-òðåòüèõ, êîðåííîãî èçìåíåíèÿ òðåáóþò è ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé èíâàëèäîâ. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñòàíäàðòû æèçíè èíâàëèäîâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ó êàæäîãî èíâàëèäà îáúåêòèâíî èìåþòñÿ
äâå êàòåãîðèè ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íå òîëüêî âàæíî, íî è çà÷àñòóþ
ïðîñòî æèçíåííî íåîáõîäèìî.
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Ê ïåðâîé êàòåãîðèè ìîæíî îòíåñòè òàê íàçûâàåìûå îáùèå ïîòðåáíîñòè, èìåþ-
ùèåñÿ ó ëþáîãî ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòè â ïèòàíèè, æèëüå, îäåæäå è ò.ä.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè èíâàëèäà, îáóñëîâ-
ëåííûå ñîâîêóïíîñòüþ èìåþùèõñÿ ó íåãî ôóíêöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé. Ïîäõîäû ê ðàñ-
÷åòó è ìåõàíèçìó óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòèì äâóì êàòåãîðèÿì,
äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè, ÷òî ïîêà íå äî êîíöà ïîíèìàåòñÿ êàê ìíîãèìè ÷èíîâíèêàìè
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, òàê è îáùåñòâîì â öåëîì.

È ýòî äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî êîðåííûì îá-
ðàçîì èçìåíèòü ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ â Ðîññèè. Ïîíèìàíèå ýòîãî ñî ñòîðîíû ðóêîâî-
äñòâà ñòðàíû îñîáåííî çàìåòíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì èíâàëè-
äîâ 7 àïðåëÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî ïîñòàâèë çàäà÷ó â
áëèæàéøåå âðåìÿ ðàòèôèöèðîâàòü ïðèíÿòóþ â äåêàáðå 2006 ã. Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ
èíâàëèäîâ, íî è èçìåíèòü âñþ ñèñòåìó ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû (ÌÑÝ) è êîì-
ïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå.

Ñìååì ïîëàãàòü, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî íå áåç âëèÿíèÿ íàøåé äåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèà-
ëèñòû ÂÖÓÆ ðàçðàáîòàëè ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû, êîòîðûé
ïóáëèêóåòñÿ â òåêóùåì âûïóñêå æóðíàëà «Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì äàííîé Êîíöåïöèè îñíîâíîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÌÑÝ è êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè (ïîääåðæêè) èíâàëèäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è êîìïëåêñíîé
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êëàññèôèêà-
òîðîâ, ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýêñêëþçèâíûõ ðàçðàáîòîê.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ïîëíåå è òî÷íåå êëàññèôèöèðîâàòü è îöåíèâàòü
ïîòðåáíîñòè è èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè èíâàëèäîâ, îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà óíèôèöèðîâàííûõ òåõíîëîãèé íà îñ-
íîâå åäèíûõ êðèòåðèåâ è ñòàíäàðòîâ ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå ìèíèìèçèðîâàòü ñóáúåê-
òèâèçì ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è ïðèíÿòèè ýêñïåðòíûõ ðåøåíèé.

Ðàçðàáàòûâàÿ äàííóþ Êîíöåïöèþ, ìû ó÷èòûâàëè, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáè-
ëèòàöèÿ èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ èõ êîìïëåêñíîé ðåàáè-
ëèòàöèè, óñïåøíîå ïðîâåäåíèå êîòîðîé:

• ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè èíâàëèäîâ, îáåñïå÷èâàòü ñåìüþ, äîáèòüñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè;

• îáëåã÷àåò èíòåãðàöèþ èíâàëèäîâ â îáùåñòâî;
• ñïîñîáñòâóåò íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ

âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
Íåäîñòàòêè â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è â

èõ îáðàçîâàíèè íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, è óñòðàíèòü èõ âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëü-
òàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è êîìïëåêñíîé ðåà-
áèëèòàöèè èíâàëèäîâ â öåëîì. Ìíîãèå ìèëëèîíû èíâàëèäîâ, õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ òðóäî-
ñïîñîáíûìè, íî íå ìîãóò íàéòè ðàáîòó. Ýòî ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò èòîãè èññëåäîâà-
íèé, ïîêàçàâøèõ, ÷òî òîëüêî â 2008 ãîäó â ðåçóëüòàòå ýòîãî áþäæåòû ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ ïîòåðÿëè îêîëî 327 ìëðä. ðóáëåé, êîòîðûå âûïëà÷èâàëè áû ðàáîòíèêè-èíâàëèäû â
âèäå íàëîãîâ1.

Íàøà Êîíöåïöèÿ «ðàáîòàåò» íà ïåðåõîä îò ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ ê ïîëèòèêå óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ è ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþ-
ùèõ èõ ïîëíîìó è ýôôåêòèâíîìó ó÷àñòèþ â æèçíè îáùåñòâà íàðàâíå ñ äðóãèìè ëþäü-
ìè. Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è è íàïðàâëåí ðàçðàáîòàííûé íàìè ïðîåêò Êîíöåïöèè. Ìû
ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî îíà ïîçâîëèò ïîëíîñòüþ ðåîðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèè èí-
âàëèäîâ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå èõ èíòåãðàöèè â
îáùåñòâî.

1 Áîëåå ïîäðîáíî â ñòàòüå «Íóæíû ëè ãîñóäàðñòâó èíâàëèäû?» // ×åëîâåê è òðóä, 2008 ã. ¹ 5 [1].
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